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l. CONTEXT LEGAL

Filmarea/fotografierea in zone private este o situatie care din punct
de vedere juridic sta la rascrucea a patru drepturi: dreptul la proprie-
tate, dreptul la viata privatd, dreptul la propria imagine si dreptul la
libera exprimare. Niciunul din aceste drepturi nu este absolut, avand o
limitare raportatd la anumite situatii si valori protejate de lege.

Dreptul la proprietate privata naste principiul inviolabilititii pro-
prietatii private, iar atunci cdnd este vorba de domiciliu exista chiar
pedeapsa penala conform articolului 179 din Codul penal - Violarea
de domiciliu: ,,(1) Patrunderea sau ramdnerea ilegald in domiciliul sau
in resedinta unei persoane fird consimtdmantul acesteia ori refuzul de
a le pdrdsi la cererea ei...”

Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata (art.
28 Constitutia Republicii Moldova). O reglementare detaliata a acestui
drept se contine in art. 10 si 11 al Legii cu privire la libertatea de ex-
primare, iar articolul 177 din Codul penal - Incdlcarea inviolabilitdtii
vietii personale, prevede sanctiuni penale pentru ,,(1) Culegerea ilegald
sau rdaspandirea cu bund-stiintd a informatiilor, ocrotite de lege, despre
viata personald ce constituie secret personal sau familial al altei persoa-
ne fara consimtamintul ei...”.

Dreptul la propria imagine este reglementat preponderent de
dreptul de autor. Pe de o parte, autorul unei filmari/fotografii este de-
tinator de drepturi de autor pentru opera sa, iar, pe de alta parte, art.
21 din Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe prevede
ca,,(3) Crearea, reproducerea, modificarea si distribuirea unei opere fo-



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311496
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335145
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tografice ce contine un portret se permit doar cu consimtamantul per-
soanei reprezentate sau al succesorilor acesteia. (4) In lipsa unei clauze
contractuale contrare, consimtamantul persoanei reprezentate in opera
fotograficd nu este necesar: a) dacd persoana reprezentatd este model de
profesie si/sau a primit o remuneratie pentru a poza; b) dacdi persoana
reprezentatd este general cunoscutd si opera fotograficd a fost executatd
cu prilejul activitdtilor sale publice; c) dacd persoana reprezentatd con-
stituie numai un detaliu al unei opere fotografice ce prezintd un peisaj,
un grup de persoane sau o manifestare publicd.”

Toate aceste drepturi ale persoanei se intersecteaza cu dreptul la
libera exprimare, un drept fundamental, nuantelor de aplicare ale ca-
ruia le este consacratd Legea cu privire la libertatea de exprimare. Li-
bertatea de exprimare a mass-mediei este o componenta a dreptului la
exprimare, oferind presei drepturi mari in virtutea rolului sau de ,,ciine
de pazd” al democratiei: ,,(1) Statul garanteaza libertatea de exprimare
a mass-mediei. Nimeni nu poate interzice sau impiedica mass-media
sd rdspandeascd informatii de interes public decdt in conditiile legii. (2)
Mass-media are sarcina de a informa publicul asupra problemelor de
interes public si de a efectua, in conformitate cu responsabilitdtile sale,
investigatii jurnalistice in probleme de interes public. (3) Pe langd garan-
tiile prevdzute la art. 3, libertatea de exprimare a mass-mediei admite
si un anumit grad de exagerare sau chiar provocare, cu condifia sd nu
se denatureze esenta faptelor” (art. 4 Legea cu privire la libertatea de
exprimare).

Problematica interferentei dreptului la libera exprimare cu alte
drepturi ale persoanei a fost de nenumarate ori subiect de examina-
re pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului si aceasta a impus
standardele clarificatoare, cele care ne ajutd astazi sa ludm o decizie
sau alta in conditiile in care conflictul dintre drepturi este evident si
legislatia nationald nu il rezolva intr-o masura suficientd si adecvata.
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La nivel de principiu, captarea imaginii (fotografierea) unei per-
soane ori utilizarea acestei imagini (inclusiv prin distribuiri pe site-
urile de socializare) sunt interzise in absenta consimtdmantului pre-
alabil al persoanei fotografiate, sau, in cazul minorilor, in absenta
consimtamantului prealabil al reprezentantilor legali. Consimtamantul
este salvator pentru orice interferentd cu viata privata, proprietatea etc.
Totusi, in lipsa unui consimtdmant prealabil, se pot face filmari si
fotografieri, daca se urmareste interesul public si se actioneaza cu
buna credinta.

Acest principiu se regaseste in Legea cu privire la libertatea de ex-
primare, dar si Legea privind accesul la informatie este edificatoare in
acest sens. Art. 5 alin. (5) al acestei legi prevede ca: ,,Nimeni nu poate
fi pedepsit pentru cd a facut publice anumite informatii cu accesibilitate
limitatd, dacd dezviluirea informatiilor nu atinge si nu poate sd atingd
un interes legitim legat de securitatea nationald sau dacad interesul pu-
blic de a cunoaste informatia depdseste atingerea pe care ar putea sd o
aducd dezviluirea informatiei”.

Dezvaluirea informatiei personale, fotografierea si distribuirea ima-
ginii unei persoane fira acordul acesteia, trebuie sa se facd cu respon-
sabilitate, astfel incat sa se asigure un just echilibru intre libertatea
de expresie, nevoia publicului de informare si respectarea vietii
private.

Foarte des se isca litigii atunci cand se utilizeaza imaginea unei per-
soane surprinse intr-un loc public, insa in desfdsurarea unei activitati
private (de exemplu, persoanele din publicul unui eveniment cultu-
ral, sportiv, monden etc). Curtea Europeana a instituit regula conform
cdreia nu tot ce se intdmpld pe domeniul public poate fi filmat sau
fotografiat. Fotografierea si utilizarea imaginilor cu activitati private
desfasurate in locuri publice sunt legale numai daca inregistrérile sunt



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311759
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utilizate cu buna-credinta si exista un interes legitim care sa justifi-
ce fotografierea si utilizarea, interes care trebuie sa existe inclusiv la
momentul fotografierii (de ex. surprinderea unor infractiuni).

Astfel, art. 10 al Legii cu privire la libertatea de exprimare stipuleaza
ca ,(2) Dreptul la respectul vietii private si de familie nu se extinde asupra
informatiilor despre viata privatd si de familie raspandite cu acordul ex-
pres sau tacit al persoanei sau obtinute in locurile publice cand persoana
nu poate conta, in mod rezonabil, pe intimitate. (3) Nimeni nu poate
fi tras la raspundere pentru cd a facut publice informatii despre viata
privatd si de familie a persoanei dacd interesul public de a le cunoaste
depdseste interesul persoanei vizate de a nu rdaspdandi informatia.”

Viata privatd depaseste cadrul domiciliului si acoperad inclusiv situa-
tiile cAnd persoana poate conta rezonabil pe intimitate. Un restaurant,
un hotel, o pensiune de odihna, chiar si un loc discret intr-un parc
public sunt locuri in care persoana poate conta in mod rezonabil pe
intimitate, dacd nu sunt locuri de o aglomerare mare de oameni. Dacd
insd parcul este intens circulat, sau e vorba de un concert si orice alt loc
in care exista o aglomerare masiva de oameni, atunci persoana nu mai
poate conta pe intimitate si e rezonabil sa se astepte cd poate fi surprin-
sd de camere de luat vederi.

Orice persoand care vede camerele de vederi intr-un local sau pe
strada isi da tacit acordul de a fi filmata/fotografiata. Totusi, dacd o
persoand privata solicitd expres ca imaginile cu sine sa nu fie publicate-
difuzate, atunci dorinta sa urmeaza sa fie respectata, daca acest lucru
este posibil si rezonabil in conditiile particulare. Acest lucru nu va mai
fi posibil dacd este transmisiune directa si nu va fi rezonabil, daca va fi
foarte dificil de infaptuit sau persoana este surprinsa pe fundalul unor
evenimente de importan{a publicd majora.
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Orice informatie privata poate fi divulgata, daca intr-un anumit
context ea este de interes public si acest interes public de a o cu-
noaste este clar mai important decat interesul privat de pastrare a
confidentialitatii respectivei informatii.

Art. 11 al aceleiasi legi impune un standard diferit de protectie a vie-
tii private si de familie a persoanelor publice in raport cu cele private.
In special, de la persoanele alese in functii elective, oamenii au asteptari
mari nu doar fata de conduita lor profesionala, ci si de modul in care se
comporta in afara serviciului. Astfel, un presedinte de tara trebuie sa fie
un etalon de integritate atat in viata profesionala, cét si in cea privata.
Persoanele publice trebuie sd accepte ingerinte in viata lor privata in mai
mare masura decat persoanele obisnuite si gradul accesibil de cercetare
mai atentd urmeaza sa fie cu atdt mai mare, cu cat persoana publicd in
cauza si informatia ce se dezvaluie sunt mai importante. Lipsa consim-
tamantului persoanei de a publica informatii privind viata privata nu
conduce automat la constatarea unui comportament ilegal.

De regula, istoriile despre viata privata si de familie a persoanelor
publice se refera si la persoane care sunt private: de exemplu, un po-
litician este o persoand publicd, insa amanta lui poate fi o persoana
privati. In principiu, notiunea de ,tert” folosita in alin. (2) al art. 11,
se refera la persoane private care apar in relatarea despre viata priva-
ta si de familie a persoanelor publice. Aceste persoane vor fi protejate
in toate formele posibile. Doar un interes public major poate justifica
identificarea acestor persoane, si in niciun caz simpla curiozitate, pe
care isi fac de reguld audientd mass-media de scandal.

In baza Conventiei Europene a Drepturilor Omului, justificarea
ingerintei in viata privata se verifica conform unui triplu test:

a) dacd este prevazuta prin lege;

b) daca urmareste un scop legitim;

¢) dacid este necesara intr-o societate democratica.
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Pentru a putea justifica aceasta ingerintd, subiectul care a folo-
sit imaginea trebuie sa urmareasca unul dintre scopurile legitime, de
exemplu: securitatea societdtii, securitatea statului, ordinea publicd,
exercitarea dreptului de a informa publicul privind informatii de in-
teres comun si alte interese legitime. Ingerinta in viata privata trebuie
sa fie necesara intr-o societate democratica si sé fie proportionala cu
scopul legitim urmarit. La verificarea necesitatii si proportionalitatii
trebuie sd tinem cont de toate circumstantele situatiei, de subiectul,
obiectul si corespunderea actiunilor subiectului cu scopul urmarit.

Urmatoarele doud hotérari ale Curtii Europene au stabilit cele mai
importante standarde care se aplica in conflictul dintre viata privata si
libertatea de exprimare: cauza Von Hannover impotriva Germaniei
(nr. 2) si cauza Axel Springer AG impotriva Germaniei. Un rezumat
al acestor hotdrari este disponibil si in roméana aici. Deciziile au fost
diferite, in primul caz castigdnd dreptul la viata privata, iar in al doilea
acordandu-se o importantd mai mare protejarii dreptului la liberta-
tea de exprimare decét protejarii dreptului la respectarea vietii private.
Au dictat aceste decizii, urmatoarele criterii: pentru Von Hannover -
contributia la o dezbatere de interes general; cat de bine este cunoscuta
persoana si obiectul reportajului; comportamentul anterior al persoa-
nei vizate de reportaj; continutul, forma si consecintele publicatiei; si
circumstantele in care sunt facute fotografiile. Pentru Axel Springer
AG: contributia la o dezbatere de interes general; cat de bine este cu-
noscutd persoana vizatd si subiectul reportajului; comportamentul
anterior al persoanei vizate; metoda de obtinere a informatiilor si ve-
ridicitatea acestora; continutul, forma si consecintele publicatiei; si se-
veritatea sanctiunii impuse.


http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%2522itemid%2522:%5B%2522001-109029%2522%5D%7D
http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%2522itemid%2522:%5B%2522001-109029%2522%5D%7D
https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2015/12/Axel.pdf
http://www.lhr.md/news/304.html
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II. iINTREBARI S| RASPUNSURI

Pe 18 aprilie 2017, in colaborare cu portalul Mediaforum, am organi-
zat o consultatie on-line pe subiectul filmarilor/fotografierii in zone
private pentru subiecte de interes public. Prezentdm in continuare in-
trebdrile pe care le-au pus vizitatorii site-ului si rdspunsurile pe care
le-am oferit.

INTREBARE: Este legald interzicerea filmdrii sau fotografierii in re-
staurante sau magazine? Multe din ele au semnul care aratd cd este
interzis, desi, in principiu, acestea sunt locuri publice, nu?

RAsPUNS: Situatia cu magazinele, barurile, restaurantele etc. este
cea mai complexa: pe de o parte, este spatiu privat, care are un pro-
prietar definit, pe de alta parte, este deschis general catre public si
practic general-accesibil. Ei au dreptul sd interzica filmarea, moti-
vand ca este spatiu privat, ca protejeaza viata privata. Practic, deschis
nu aveti dreptul s filmati decat cu permisiunea lor. Singura solutie
este, oarecum, ilegald: sa filmati cu o camera ascunsd, iar mai tarziu
sa justificati interesul public pentru aceasta filmare. Doar un interes
public definit poate justifica filmarea dvs. — sa arétati ilegalitati, de
exemplu. Nu insa, pur si simplu, interesul de a filma oameni - se
presupune ca acolo oamenii au dreptul sa se simta oarecum in inti-
mitate, este vorba despre asteptarea rezonabila la intimitate.



http://mediaforum.md/
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INTREBARE (CONTINUARE): $i dacd este vorba de produse sau alte
chestii care nu implicd aparitia oamenilor in imagine?

RASPUNS: Pentru cd este spatiu privat, rimane aceeasi situatie — ori
va permit ei, ori filmati cu camera ascunsa si apoi veti justifica cu
argumentul interesului public - de exemplu cd lucrati la o investiga-
tie. In acest caz aveti sanse mari de a fi in regula cu legea, pentru ci
in baza jurisprudentei europene interesul public prevaleaza asupra
celui privat, principiu transpus si in legislatia nationala.

Totusi, nu este o lege care sd va dea un drept expres — scris negru pe
alb, argumentarea va fi mai complexa in cazul in care veti avea pro-
bleme cu ei. Sigur, puteti veni cu aceastd motivare si anticipat catre
administratie, dar pe teritoriul lor ei impun regulile, in limita legisla-
tiei. Legislatia nu le restrange dreptul de a interzice filmarea. Absur-
dul este in faptul cd ei insisi filmeaza in interesele lor, iar ceilalti pot
filma doar cu camera ascunsa sau cu permisiunea lor.

INTREBARE: In aproprierea pietei centrale din Chisindu vanzdtorii
ambulanti comercializeazai produse de origine animalierd. Acestia
sunt indignati cd sunt fotografiati, atdt ei, cat si marfa, si le spun
reporterilor cd trebuie sd le ceard permisiunea. Cum procedam in
astfel de situatii, cand interesul public este major in acest context?

RAsPUNS: In Legea cu privire la libertatea de exprimare sunt doud
prevederi ce se refera la subiect tangential — art. 10: ,,(2) Dreptul la
respectul vietii private si de familie nu se extinde asupra informatiilor
despre viata privata si de familie raspandite cu acordul expres sau
tacit al persoanei sau obtinute in locurile publice cand persoana nu
poate conta, in mod rezonabil, pe intimitate. (3) Nimeni nu poate fi
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tras la raspundere pentru cd a facut publice informatii despre viata
privatd si de familie a persoanei dacd interesul public de a le cunoaste
depdseste interesul persoanei vizate de a nu rdspandi informatia.”

Necesitatea filmarii poate fi explicata: ca este un spatiu public, ca in-
calcd legea. Dacd doriti sa fiti in relatii amiabile cu ei, puteti sa le
spuneti ca le veti blura fata in filmare etc. Interesul public justifica
aceastd filmare si prevaleaza asupra interesului privat, dar depinde si
de jurnalist, daci are scopul sa arate si identifice chiar aceste persoa-
ne, sau si pun in discutie doar subiectul. In ultimul caz ar putea sa-i
protejeze partial de identificare.

N e
tMacro 4
cro  kpeereaHCKoe |

Fotografie facutd in Piata Central& din Chisindu de cdtre reporterii
portalului Moldova.org, in cadrul unui material despre preturile
produselor alimentare véndute in piete in luna iulie 2016.
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INTREBARE: Am avut doud situatii in Blti cand am vrut si filmez
(in UNIC) si altd situatie intr-un magazin (Linella). Ne-am dus cu
cameramanul in Unic ca sd filmdm o secventd pentru emisiune. Era
scris gresit pe un stand Lengerie si pe fundalul lui trebuia sd filmdam
un stand-up - doar atit. Paznicul ne-a interzis sd filmdm, invo-
cand cd seful lui ne interzice (intre timp l-a sunat). La solicitarea
mea de a-mi spune cum il cheamad pe sef, paznicul a refuzat sd-mi
spund, mai mult decdt atdt, a spus cd e spatiu privat si nu ne per-
mite sa filmdm. La iesire am intdlnit un ,,politist” care m-a sfatuit
sd scriu o plangere pe numele sefului care ne-a interzis sd filmdm.

Ii zic cd nu-i stiu numele, deoarece paznicul refuzd sd-l pronunte.
Rdspunsul lui a fost ,,scrie pe un nume neidentificat”, ceea ce mi s-a
parut absurd. Unde paznicul a avut dreptate si unde nu, ati putea
comenta situatia aceasta?

RAspuUNs: Raspunsul se regaseste si in una din intrebarile anterioare:
situatia cu magazinele este cea mai complexa: pe de o parte, este spatiu
privat, care are un proprietar definit, pe de altd parte, este deschis ge-
neral citre public si practic general-accesibil, deci in nici un caz nu este
similar domiciliului. Ei au dreptul sa interzica filmarea, motivand ca
este spatiu privat, ca protejeaza viata privata. Practic, deschis nu aveti
dreptul s filmati decat cu permisiunea lor. Singura solutie este, oare-
cum, ilegald: sa filmati cu o camera ascunsa, iar mai tarziu sa justificati
interesul public pentru aceasta. Doar un interes public definit poate
justifica filmarea dvs. — sa aratati ilegalitati, de exemplu.

Cu referire la plangere, da, aceasta poate fi scrisd si fara sa stiti nu-
mele directorului — acesta nu este un aspect principial. Puteti indica
in cerere ,,administratia magazinului..”. Pentru a detine o oarecare
dovada ca cererea a fost depusa, incercati s obtineti pe copia ei o
stampila a secretarei sau contabilitatii, sau trimiteti-o prin scrisoare
recomandata.

12



Filmarile in zone private pentru subiecte de interes public - aspecte legale

INTREBARE (CONTINUARE): Am inteles: concluziondand, dacd doresc
sd filmez oficial, trebuie sd cer permisiunea lor, dacd imi refuzd, nu are
rost sd md cert. Doar camera ascunsd ajutd in aceastd situatie.

Al doilea caz a avut loc in Linella. Cu doi ani in urmd am realizat

un mini reportaj, dorind sd compar preturile unor produse dintr-o
serie de refele de supermarket. Nu filmam, nu fotografiam, doar no-
tam preturile pe hdrtie. Paza m-a identificat si m-a intrebat pentru

ce ,conspectez” preturile. Le-am spus adevdrul. Ei mi-au interzis,
spundnd cd eu incalc legea cu privire la secretul comercial si, plus la
asta, ei md considerau drept ,,agent” trimis de concurenti sd monito-
rizeze preturile de la ei. In aceastd situatie mi-a fost incdlcat dreptul la
accesul la informatie si intr-adevir am incdlcat dreptul lor la secretul
comercial?

RAsPUNS: Nu, in niciun caz nu ati incélcat nimic, a fost o actiune
abuziva a lor, doar ati facut ceea ce face orice om in mod normal -
compara preturile pentru o alegere informata. Nu aveau dreptul sa
va interzicd, Dvs. ati fost acela caruia i-au fost incalcate drepturile.

INTREBARE (CONTINUARE): Polifia ce poate face in acest caz? Ei
md anuntau cd va chema polifia dacd nu pdrdsesc magazinul.

RAspUNS: Politia are competentele ei — intocmeste procese verbale
si pune amenzi, documenteazd contraventii, infractiuni si porneste
cauze penale etc. Dvs. puteati intreba pe ce temei/articol vor sa che-
me ei politia. Doar n-a fost vorba de huliganism, furt etc. Deci, ei nu
aveau vreun articol pe care sa va intenteze invinuiri de savérsire a
unei contraventii sau infractiuni. Si daca va crea probleme politia pe
loc gol, ii dadeati Dvs. in judecatd pentru incalcarea libertatilor Dvs.
constitutionale. Rezulta ci ei au aplicat mijloace de presiune morald
asupra Dvs.
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INTREBARE: Cum isi pot ,,apdra” viata privatd, onoarea si demni-
tatea persoanele terte care apar din intamplare in imagine (cadru)
in timpul filmdrilor in locuri private pe subiectele de interes public?

RAsPUNS: Persoanele pot invoca dreptul la propria imagine, dar si
la viata privata si pot solicita protejarea de identificare, de exemplu,
prin blurarea fetelor lor. Este dreptul lor sa ceara si despagubiri pen-
tru dreptul incalcat. Deja daca se ajunge intr-un proces de judecata,
judecatorul va decide cine are dreptate. Articolul 11 alin. (2) al Legii
cu privire la libertatea de exprimare subliniaza expres ca ,, Rdspandi-
rea informatiilor respective nu trebuie sd ducd la prejudicii nejusti-
ficate tertilor” si acesta trebuie inteles ca un principiu general si nu
doar in contextul ingust al art. 11 (persoanele publice si persoanele
fizice care exercitd functii publice). In acelasi timp, interesul public
prevaleazd asupra interesului privat, respectiv unele daune pot fi imi-
nente. In acelasi timp, blurarea fetelor este o solutie tehnici univer-
sal-acceptabild cand sunt respectate si interesele unora, si ale altora.
Important e ca jurnalistii s-o facd din start, si sa nu admita publicarea
unor informatii/imagini care atenteaza la viata privata fara ca asta sa
fie indispensabil pentru respectarea interesului public.

INTREBARE: Cum proceddm dacd o persoand cere s excludem

o fotografie de pe site, facutd in cadrul unui eveniment public,
mentiondnd ca am folosit imaginea fird consimtamdntul persoanei
date?

RAsPUNS: Problema data tine de exercitarea de citre persoana a
doua drepturi: pe de o parte este dreptul la viata privata, dar care nu
poate fi justificat in orice context — caci in cadrul unui eveniment pu-
blic omul nu ar putea decat in cazuri extrem de rare sd pretinda si sa
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dovedeasca ca avea o asteptare rezonabila la intimitate. Pe de alta parte,
este dreptul la propria imagine, care este reglementat preponderent de
legislatia cu privire la dreptul de autor.

In orice situatie, consimtzmantul persoanei ne salveaza de orice proble-
me. Dar, daca nu este consimtdmant, in cazul in care se pretinde violarea
vietii private, trebuie dovedite unul din urmatoarele aspecte: interesul
public, salvator in situatiile de intruziune in informatia personald, sau
faptul cd persoana trebuia sa constientizeze ca nu poate avea o asteptare
rezonabild la intimitate.

In acest caz insa persoana mai curand va invoca doar dreptul la propria
imagine, pentru care exista o norma clarificatoare, care pune punctul
pe »i:art. 21 din Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe
prevede expres ci ,,(4) In lipsa unei clauze contractuale contrare,
consimtamadntul persoanei reprezentate in opera fotograficd nu este
necesar: (...) c¢) daca persoana reprezentatd constituie numai un
detaliu al unei opere fotografice ce prezintd un peisaj, un grup de
persoane sau o manifestare publica.”

INTREBARE (CONTINUARE): Conteazd faptul ci persoana a venit
de buna voie la acest eveniment?

RAspPUNS: Faptul ca persoana a venit de buné-voie nu este un crite-
riu esential: si aspectele care vrei sa riméana confidentiale sunt facute
de buni voie. Insd contextul general, faptul ca se filma/fotografia si
asta era vizibil, locul - acestea sunt criterii esentiale. De asemenea,
conteaza actiunile persoanei: s-a ascuns de ochii publicului, camera,
si oricum a fost surprinsa, sau era intr-un loc in care era vizibil ca se
filmeazéd/fotografiaza, dar nu s-a apropiat si previna ca nu doreste

15




Filmarile in zone private pentru subiecte de interes public - aspecte legale

etc. Adicd, la un restaurant omul poate avea o asteptare rezonabila ca
nu va fi fotografiat. La un concert, insd, este o chestiune obisnuita ca
se vor face filmari. Aspectul rezonabilului, bunului simt, normalitatii
conteazd in aceasta situatie.

INTREBARE: Recent am filmat in Parcul Valea Trandafirilor. In
zond multe dintre terenurile care aparent par a fi parte a parcului
au ajuns pe mdini private. Subiectul nostru este despre constructii
in zonele verzi. Bineinteles cd am intdmpinat i dificultdti, unii au
incercat sd ne opreascd s filmdm. Inteleg cd si noi filmam la limita
legalului, dacd pot spune asa, dar o fiaceam in interes public. Am
filmat si cu drona. In ce mdsurd putem folosi imaginile, astfel incat
sd nu fim acuzati de faptul ci am pdtruns intr-un spatiu privat?

RAspuNs: O normi legald care sd prevada expres ca ai dreptul sa fil-
mezi in spatii private in cazul 1,2,3... nu existd, dar Legea cu privire
la libertatea de exprimare abunda in norme care vorbesc despre pri-
oritatea interesului public. De exemplu, art. 4 ,,(2) Mass-media are

!A B e
Locuinta (dreapta) presedintelui Judecdtoriei sectorului
Réscani, lon Timofei, publicatd in ziarul Adevdrul-Moldova

in anul 2013, in cadrul unei investigatii despre averea
magistratului raportatd la veniturile legale.
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sarcina de a informa publicul asupra problemelor de interes public
si de a efectua, in conformitate cu responsabilitdtile sale, investigatii
jurnalistice in probleme de interes public.” Elocvent este si art. 10 al
Legii privind libertatea de exprimare: ,,(3) Nimeni nu poate fi tras la
raspundere pentru cd a facut publice informatii despre viata privatd si
de familie a persoanei dacd interesul public de a le cunoaste depdseste
interesul persoanei, vizate de a nu rdaspandi informatia.”

Intr-un fel, doar post factum poti dovedi ci ai filmat in interes public, ci ai
desfasurat o investigatie jurnalistica etc. Altfel, nu existd o prevedere care
automat te justifica: filmezi si te aperi, daca apar actiuni, pretentii. Con-
form jurisprudentei CtEDO, filmarea pentru descoperirea infractiunilor,
in interesul public, prevaleaza asupra interesului privat.

INTREBARE: In ce mdsurd persoanele publice care sunt filmate in
locuri publice pot refuza sd fie filmate/fotografiate, pretinzand cd
nu avem acordul lor pentru a-i filma/fotografia?

RAsSPUNS: Legea spune ca si persoanele publice si persoanele fizice care
exercita functii publice au dreptul la respectul vietii private si de familie.
Dar standardul este cu totul diferit in privinta lor. Art. 11 din Legea cu
privire la libertatea de exprimare dispune: ,,(2) Informatiile despre viata
privatd si de familie a persoanelor publice si a persoanelor fizice care
exercitd functii publice pot fi dezviluite dacd aceste informatii prezintd
interes public. Raspandirea informatiilor respective nu trebuie sa ducd la
prejudicii nejustificate terfilor” Cu atat mai reduse sunt limitele pentru
filmarea in locuri publice. Oricum, jurnalistii trebuie sa aibd un interes
public ca sa urmdreasca o persoana publici prin filmare, fotografiere,
dacd aceasta cauta in mod evident intimitatea. Pentru a intelege nuantele,
sunt utile cazurile din jurisprudenta CtEDO - von Hannover ¢. Germa-
niei si Axel Springer AG c. Germaniei.
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INTREBARE (CONTINUARE): Jurnalistii care au publicat fotografiile
cu mitropolitul Vladimir la mare, care apare in ipostaze mai putin
pioase, in compania unei femei, el fiind fata bisericeascd nr. 1 in
tard, au incdlcat legea sau dreptul sdau la viata privati?

RAspUNSs: Raportand la modul cum a judecat CtEDO in cazul Axel
Springer AG c. Germaniei, eu consider cd jurnalistii au avut tot drep-
tul sd-1 fotografieze pe mitropolitul Vladimir in ipostaza respectiva.

Mitropalitud i Mell Tcaciue i '|.I'|:_'..'|.I'|'[.'-|

Fotografie publicatd la 28 octombrie 2016 de cdatre Ziarul de Gardad,
in care apare Mitropolitul Moldovei, Vladimir, alGturi de o femeie, la
mare. Potrivit normelor, persoanele care ocupd functii administrative
inalte in cadrul Bisericii Ortodoxe sunt cGlugdri si, respectiv, nu au
dreptul sa aibd o viata de cuplu.
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INTREBARE (CONTINUARE): Dar dacd nu ei I-au fotografiat, dar au
publicat fotografii dintr-o arhiva privata?

RAspPUNS: Existd un interes sporit de a arata moralitatea unei per-
soane publice, al cdrei obiect de activitate principal tine de ,,morali-
tate”, exista niste asteptari foarte clare de la persoana. Nu cred cd ar
conta cine a fotografiat, daca raportam la scopul urmarit — si anume
de a deschide o dezbatere generald pe un subiect de interes public.
Insd informatiile/veridicitatea lor trebuie verificata. Este important
sa nu fie false. Jurnalistii au dreptul sa aiba surse, inclusiv confidenti-
ale, care sd le ofere informatia. Raspunsul, in acest context, este unul
afirmativ din perspectiva asteptarilor de la o figura ca mitropolitul.
Insd dacd era un politician obisnuit, care este o persoand de la care nu
sunt asteptari specifice de comportament, atunci ar fi o altd analiza,
or, trebuie sd existe un alt scop decat simpla curiozitate a indivizilor.

INTREBARE: Cum putem considera zonele private care nu sunt
chiar private — de exemplu, se incepe o constructie, si e ingradit un
spatiu care depdseste spatiul constructiei, in centrul Chisindului, si
constructia treneazd, circulatia pietonilor e oarecum ingreunatd,
nu e estetic, dar... gardul separd un spatiu care e privat? Un gard
care a furat cdfiva zeci de metri patrati din spatiul public? Cine
poate filia ce e acolo (ex. str. 31 August 1989, langd Biblioteca
Nationalid)?

RAspuUNS: Gardul nu indica automat cd un spatiu este privat — doar
documentele cadastrale pot indica limitele fizice ale proprietatii pri-
vate. Gardul poate fi pus abuziv total sau se poate intampla ca, tem-
porar, autoritatile sa permita acest lucru pentru a proteja viata ceta-
tenilor ce pot fi afectati de o constructie. In orice situatie, interesul
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public sau dezvaluirea savarsirii unor infractiuni, justifica filmarea si
fotogratierea acestui spatiu. Aceasta filmare nu este permisa direct,
dar este justificata in spiritul legislatiei, dar si al standardelor europe-
ne. Interesul public, general al societatii, prevaleaza asupra interese-
lor private. Orice filmare, fotografiere care contribuie la dezbaterea
unui subiect de interes general va favoriza libertatea de exprimare in
raport cu drepturile concurente.

Casa deputatului democrat Constantin Botnari, construitd intr-o
fasie forestierd, intr-un spatiu ingrddit, unde jurnalistii au avut
acces doar folosind drona. Aceastd imagine luata cu ajutorul
dronei a fost publicatd pe portalul Anticoruptie.md in anul 2016.
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INTREBARE (CONTINUARE): De multe ori poate nu ar fi o problemd
cu aceste garduri dacd ar fi insotite si de tabele explicative privind
fisa tehnica: de cand pand cand se construieste, autorizatia etc. Pe
de altd parte, un alt spatiu privat care de multe ori nu e reflectat

e cel al localurilor. Foarte des presa are accesul limitat de paza
privatd in cazul unor incidente, sunt varii situati. ..

RAsPUNS: Sunt de acord cu ce ziceti. Si in privinta localurilor, da,
este o problema majora si nu este reglementata direct. Ca atare, sco-
pul unei filmari/fotografieri — interesul public, justifica filmarea. Dar,
in luptd cu paza localurilor, jurnalistii nu o pot face decat pe ascuns...
Pentru cd nu este o reglementare expresa in acest sens: avem dreptul
la proprietate, dreptul la viata privatd etc. - nu este niciunde scris
cand poti fotografia/filma in localuri. Doar ulterior, daca ai reusit sd
o faci oarecum fortat, poti dovedi cd ai avut dreptate. Este o situatie
neplacutd in general ca actionezi initial intr-o stare de “ilegalitate”
ca, ulterior, dupa ce se trece printr-un test al necesitatii filmarii, jus-
tificarii legale, sd fie recunoscuta drept legald ingerinta in drepturile
protejate. Totusi, contextul este esential — in niciun caz “viata privata”
nu poate fi protejatd la fel in contextul unui restaurant sau maga-
zin, precum se face in dormitorul casei, pentru ci in restaurante sau
magazine esti expus publicului si toatd lumea constientizeaza acest
aspect.

INTREBARE: Avem voie sd filmdm in scoli si grddinite feird
acordul directorului?

RAsPUNS: Reportajele realizate in institutiile educationale (scoli, li-
cee, centre de creatie pentru copii etc.) sunt restrictionate sub acest
aspect, cel putin in ce priveste filmarea copiilor. Conform legislatiei
in vigoare, persoana care nu a atins varsta majoratului nu are capaci-

21




Filmarile in zone private pentru subiecte de interes public - aspecte legale

tate deplina de exercitiu. Respectiv, in mod ideal, pentru intervieva-
rea/fotografierea unui copil, ar trebui acordul reprezentantului sau
legal — al parintelui/tutorelui. Intrarea echipelor de filmare pe teri-
toriul unui liceu si intervievarea copiilor trebuie facuta cu acordul
celor care reprezinta copiii. Conducerea liceului/gradinitei trebuie
sa fie consultatd cu privire la orice filmare care se face in perimetrul
sau.

INTREBARE: Cer de la Moldovagaz date ce tin de consumul
de gaze la unele companii de prelucrare a alcoolului, ei insd
nu mi le dau. Asemenea date sunt confidentiale? Nu folosesc
nicio motivare, nu-mi rdaspund la scrisorile trimise de mine pe
adresele de mail.

RAspuNs: Consumul de gaz, din perspectiva lor, poate fi vizut ca o
informatie privata a companiilor respective. Cred ca Dvs. ar trebui
intai sa argumentati de ce considerati cd informatia este de interes
public. Desi este foarte putin probabil ca un asemenea aspect ar pu-
tea fi catalogat de intreprinderi drept ,,secret comercial’, totusi este o
categorie de informatie care tine de productie si ne putem astepta la
o asemenea catalogare. Prin specificul sau de furnizor de servicii pu-
blice, Moldovagaz cade sub incidenta Legii privind accesul la infor-
matie. Totusi, din perspectiva ca pot trata o asemenea informatie ca
»secret comercial’, va sugerez ca in cerere sa invocati interesul public
pentru informatie.

22



Filmarile in zone private pentru subiecte de interes public - aspecte legale

INTREBARE: Existd pedeapsd cu inchisoarea pentru incdlcarea
vietii private?

RAspPuUNS: Nu, pedeapsa cu inchisoarea nu mai este previzuta pen-
tru astfel de incélcari. Articolul 177 din Codul penal - incalcarea
inviolabilitatii vietii personale, prevede doar sanctiuni precum sunt
amenda si munca neremuneratd in folosul comunitatii.
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